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สิทธิไดรับคาเชาบาน (ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาเชาบานของขาราชการสวน  

ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ มีเจตนารมณเพื่อชวยเหลือขาราชการสวนทองถ่ินที่ไดรับความเดือดรอนใน
เร่ืองที่อยูอาศัย อันเนื่องมาจากทางราชการเปนเหตุใหขาราชการผูนั้นตองเดินทางไปประจํา
สํานักงานในตางทองที่ ซึ่งไมมีที่พักอาศัยเปนของตนเองและทางราชการไมสามารถจัดที่พัก
อาศัยใหโดยกําหนดใหขาราชการดังกลาวมีสิทธิไดรับคาเชาบานขาราชการ แตสิทธิไดรับคาเชา   
บานดังกลาวเปนสิทธิที่มีเงื่อนไขบังคับหลังอันเปนเหตุใหสิ้นสิทธิหรือเปนเหตุใหสิทธิการไดรับ     
คาเชาบานตองระงับไปกลาวคือ หากตอมาภายหลังความเดือดรอนในเร่ืองท่ีอยู อาศัยอัน
เน่ืองมาจากทางราชการเปนเหตุเชนวานั้นไดระงับไปแลว ขาราชการสวนทองถ่ินผูนั้นยอมสิ้นสิทธิ
ที่จะไดรับคาเชาบานตอไป สิทธิในการไดรับคาเชาบานจึงไมมั่นคงถาวรตลอดไปจนถึงวันที่ขา
ราชการผูนั้นเกษียณอายุราชการ และเม่ือการใชสิทธินําหลักฐานการชําระคาเชาซื้อหรือผอนชําระ
เงินกูมาเบิกตอทางราชการไดน้ัน มีเง่ือนไขประการหนึ่งคือ จะตองเปนผูมีสิทธิไดรับคาเชาบาน 
ดังนั้น การที่ขาราชการสวนทองถ่ินไดรับอนุมัติใหนําหลักฐานการชําระคาเชาซื้อมาเบิกคาเชาบาน 
แลวตอมาทางราชการไดจัดที่พักอาศัยใหความเดือดรอนในเรื่องที่อยูอาศัยอันเนื่องมาจากทาง
ราชการเปน เหตุจึงระงับสิ้นไปแลว สิทธิที่จะนําหลักฐานการชําระคาเชาซ้ือมาเบิกคาเชาบานจึง  
ตองระงับไปดวย) 

กฎหมายที่เก่ียวของ 
๑. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาเชาบานของขาราชการสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ 

(ขอ ๖ วรรคหนึ่ง (๑) และขอ ๑๔) 
๒. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๙๕๔ ลงวันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๐ 

เร่ือง หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการจัดขาราชการสวนทองถิ่นเขาพักอาศยัในท่ีพักขององคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน (ขอ ๑ (๑) และ (๓)) 

คดีน้ีขอเท็จจริงปรากฏวา ผูฟองคดีรับราชการคร้ังแรกที่โรงพยาบาลศิริราชเขตบางกอก  
นอย กรุงเทพมหานคร และไดยายไปปฏิบัติราชการท่ีสํานักโรคติดตอนําโดยแมลงกรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุข ในป พ.ศ. ๒๕๔๑ จากน้ันเม่ือวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๔๘ ผูฟองคดีไดโอนยาย
มาปฏิบัติราชการในตําแหนงเจาพนักงานสุขาภิบาล ระดับ ๖ สังกัดองคการบริหารสวนตําบลโคก
แย อําเภอหนองแค จังหวัดสระบุรี ขณะนั้นองคการบริหารสวนตําบลโคกแยไมไดจัดท่ีพักอาศยัให 
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แกผูฟองคดีเนื่องจากที่พักอาศัยไมวาง ผูฟองคดีจึงใชสิทธิเบิกคาเชาบานมาตลอดจนถึงเดือน
กันยายน ๒๕๕๒ ระหวางน้ันผูฟองคดีไดรับการเล่ือนระดับและตําแหนงใหดํารงตําแหนงหัวหนา  
สวนสาธารณสุข นักบริหารงานสาธารณสุข ๗ สังกัดองคการบริหารสวนตําบลโคกแย ตอมาผูฟอง
คดีไดย่ืนขออนุมัตินําหลักฐานการชําระคาเชาซื้อมาเบิกคาเชาบานตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๕๒    
และไดรับอนุมัติจากนายกองคการบริหารสวนตําบลโคกแย (ผูถูกฟองคดี)ใหนําหลักฐานการผอน
ชําระคาเชาซื้อมาเบิกคาเชาบานไดตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ หลังจากนั้นสํานักปลัดองคการ
บริหารสวนตําบลโคกแยไดมีหนังสือเสนอผูถูกฟองคดีใหแจงขาราชการในสังกัดที่ดํารงตําแหนง 
ระดับ ๗ ขึ้นไป จํานวน ๔ คน รวมทั้งผูฟองคดีเขาพักอาศัยในท่ีพักขององคกรปกครองสวนทอง
ถิ่นตามขอ ๑ (๑) ของหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๙๕๔ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม 
๒๕๕๐ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการจัดขาราชการสวนทองถิ่นเขาพักอาศัยในที่พักของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูถูกฟองคดีจึงไดมีหนังสือลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๔ แจงใหผูฟอง
คดีเขาพักอาศัยในบานพักขององคการบริหารสวนตําบลโคกแยสําหรับขาราชการที่ดํารง            
ตําแหนงระดับ ๗ แตผู ฟ องคดีไดมีหนังสือปฏิเสธเขาพักอาศัย โดยใหเหตุผลวาไดใชสิทธิ           
เบิกคาเชาซื้อกอนการจัดสรรใหเขาพักที่พักขององคการบริหารสวนตําบลโคกแย ผูถูกฟองคดีจึงมี
หนังสือ  ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕แจงใหผูฟองคดีงดใชสิทธิเบิกคาเชาบาน ผูฟองคดีจึง   
อุทธรณและนําคดีมาฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนคาํสั่งของผูถูกฟองคด ี

ศาลปกครองสูงสุดโดยมติที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาเชาบานของขาราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ มีเจตนา
รมณชวยเหลือขาราชการสวนทองถิ่นท่ีไดรับความเดือดรอนในเร่ืองท่ีอยูอาศัย อันเน่ืองมาจากทาง
ราชการเปนเหตุใหขาราชการผูน้ันตองเดินทางไปประจําสํานักงานในตางทองท่ี ซึ่งไมมีที่พัก
อาศัยเปนของตนเอง และทางราชการไมสามารถจัดท่ีพักอาศัยให โดยกําหนดใหขาราชการ       
ดังกลาวมีสิทธิไดรับคาเชาบานขาราชการ ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาขอ ๖ วรรคหนึ่ง ของระเบียบดังกลาว 
ที่กําหนดวาขาราชการสวนทองถ่ินผูใดไดรับคําสั่งใหเดินทางไปประจําสํานักงานในตางทองที่มีสิทธิ
ไดรับคาเชาบานขาราชการเทาที่ตองจายจริงตามที่สมควรแกสภาพแหงบาน แตอยางสูงไมเกิน
จํานวนเงินที่กําหนดไวตามบัญชีอัตราคาเชาบานขาราชการทายระเบียบนี้ ท้ังน้ี เวนแตผูน้ัน (๑) 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดที่พักอาศัยใหอยูแลว (๒) มีเคหสถานอันเปนกรรมสิทธ์ิของตนเอง
หรือคูสมรสในทองท่ีท่ีไปประจําสํานักงานใหม โดยไมมีหนี้คางชําระกับสถาบันการเงิน... และขอ 
๑๔ กําหนดวา ในกรณีที่ขาราชการสวนทองถ่ินซึ่งมีสิทธิไดรับคาเชาบานตามระเบียบน้ี ไดเชาซื้อ
หรือผอนชําระเงินกูเพื่อชําระราคาบานท่ีคางชําระอยูในทองที่ที่ไปประจําสํานักงานใหม เพื่อใช  
เปนท่ีอยูอาศัยและไดอาศัยอยูจริงในบานนั้น ใหขาราชการสวนทองถ่ินผูน้ันมีสิทธินําหลักฐานการ
ชําระคาเชาซื้อหรือคาผอนชําระเงินกูดังกลาวมาเบิกคาเชาบานไดไมเกินจํานวนเงินที่กําหนดไว
ตามบัญชีอัตราคาเชาบานขาราชการทายระเบียบนี้ ตามเง่ือนไขดังตอไปนี้... แลว เห็นวา การใช
สิทธิของขาราชการสวนทองถ่ินในการนําหลักฐานการชําระคาเชาซื้อหรือผอนชําระเงินกูมาเบิก    
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ตอทางราชการตามขอ ๑๔ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาเชาบานของขาราชการ      
สวนทองถ่ินฯ เปนการใชสิทธิในการเบิกคาเชาบานเพื่อนําไปผอนชําระเปนคาเชาซ้ือหรือคาผอน
ชําระเงินกูเพ่ือชําระราคาบานที่คางชําระ ดวยเหตุดังกลาวขาราชการสวนทองถ่ินผูท่ีจะสามารถใช
สิทธิตามขอ ๑๔ ไดน้ัน จึงตองเปนผูมีสิทธิไดรับคาเชาบานตามขอ ๖ เสียกอน แตทั้งน้ี ดวยสิทธิ
การไดรับคาเชาบานตามขอ ๖ เปนสิทธิที่มีเงื่อนไขบังคับหลังอันเปนเหตุใหสิ้นสิทธิหรือเปนเหตุให
สิทธิการไดรับคาเชาบานตองระงับไป กลาวคือ หากตอมาภายหลังความเดือดรอนในเร่ืองท่ีอยู
อาศัยอันเน่ืองมาจากทางราชการเปนเหตุเชนวานั้นไดระงับไปแลวขาราชการสวนทองถิ่นผูน้ันยอม
สิ้นสิทธิที่จะไดรับคาเชาบานตอไป สิทธิในการไดรับคาเชาบานจึงไมมั่นคงถาวรตลอดไปจนถึง
วันที่ขาราชการผูนั้นเกษียณอายุราชการแตอยางใด ฉะนั้นแลวเมื่อสิทธิในการไดรับคาเชาบาน
ตามขอ ๖ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาเชาบานของขาราชการสวนทองถ่ินฯเปนฐาน
ในการใชสิทธินําหลักฐานการชําระคาเชาซื้อหรือคาผอนชําระเงินกูมาเบิกตอทางราชการตามขอ 
๑๔ หากขาราชการสวนทองถิ่นสิ้นสิทธิที่จะไดรับคาเชาบานเสียแลวสิทธิที่จะนําหลักฐานการ
ชําระคาเชาซื้อหรือคาผอนชําระเงินกูมาเบิกคาเชาบานตามขอ ๑๔ของระเบียบดังกลาว จึงยอม
ระงับสิ้นไปดวยเชนกัน เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาผูฟองคดีไดรับคาเชาบานโดยมีสิทธินําหลักฐาน
การผอนชําระเงินกูมาเบิกคาเชาบานไดตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ซ่ึงเปนเวลากอนที่องคการ
บริหารสวนตําบลโคกแยจะจัดท่ีพักอาศัยใหแกผูฟองคดีเม่ือผูถูกฟองคดีไดมีหนังสือลงวันท่ี ๓๑ 
มีนาคม ๒๕๕๔ แจงใหผูฟองคดีเขาพักอาศัยในที่พักของขาราชการ ตําแหนงระดับ ๗ ขึ้นไป   
อันเป นกรณีทางราชการจัด ท่ีพักให อ ยู  แล  วตามข  อ ๖ วรรคหน่ึ ง (๑) ของระ เ บียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยคาเชาบานของขาราชการสวนทองถ่ินฯ เปนเหตุใหความเดือดรอนใน
เร่ืองที่อยูอาศัยของผูฟองคดีอันเน่ืองมาจากทางราชการเปนเหตุหมดสิ้นไป และไมสามารถนํา
หลักฐานการชําระคาเชาซื้อหรือคาผอนชําระเงินกูมาเบิกคาเชาบานไดอีกตอไป กรณีดังกลาวแม
จะกอใหเกิดภาระแกผูฟองคดีท่ีจะตองผอนชําระคาเชาซื้อหรือผอนชําระเงินกูเพื่อชําระราคาบาน 
แตภาระดังกลาวไมใชความเดือดรอนในเรื่องที่อยูอาศัยอันเน่ืองมาจากทางราชการเปนเหตุอีก    
ตอไป กรณีจึงถือวาผูฟองคดีไมมีสิทธิไดรับคาเชาบานเพราะเหตุที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินได
จัดท่ีพักอาศัยใหตามหลักเกณฑที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดตามขอ ๖ วรรคหนึ่ง (๑) ของ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาเชาบานของขาราชการสวนทองถ่ินฯ และสิทธิที่นําหลักฐาน
การชําระคาเชาซื้อมาเบิกคาเชาบานตามขอ ๑๔ ของระเบียบดังกลาว ยอมระงับไปตั้งแตน้ัน     
เชนกัน ดังนั้น การท่ีผูถูกฟองคดีมีคําสั่งใหผูฟองคดีงดการใชสิทธิเบิกคาเชาซื้อเพื่อผอนชําระ     
ราคาบาน จึงเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมายแลว 
 
*ที่มา คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 24/2567 (ประชุมใหญ) 
 


